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Nella materia degli appalti o contratti 
pubblici la trasparenza è tra i 

principi cardini dell’agire 
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principi cardini dell’agire 
amministrativo. 

In tale ambito essa realizza, 
attraverso norme ed adempimenti, 
la conoscibilità e la comprensibilità 

delle varie procedure



L’odierno contributo riguarda la 
trasparenza e la pubblicità in 
materia di contratti pubblici alla 
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materia di contratti pubblici alla 
luce:

- del “decreto trasparenza” - d.lgs. 
33/2013 e s.m.i. 

- del “codice dei contratti” - d.lgs. 
50/2016 e s.m.i.



Gli obblighi di pubblicazione dei 
contratti pubblici a fini di trasparenza 
si hanno dalla lettura combinata di 

due importanti norme:
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si hanno dalla lettura combinata di 
due importanti norme:

- l’art. 37 del d.lgs. 33/2013 come
modificato dal d.lgs. 97/2016

- l’art. 29 del d.lgs. n. 50/2016 come
modificato dal d.lgs. 56/2017



La finalità che assolve la 
pubblicità come disciplinata 

dall’art. 37 è quella 
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dall’art. 37 è quella 
“informativa/conoscitiva”

rivolta a tutti i cittadini ed 
intesa ad assicurare la 

trasparenza nel settore dei 
contratti pubblici



Il regime di trasparenza di cui 
all’art. 29, invece, detta 
adempimenti che devono 
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adempimenti che devono 
essere inquadrati nell’ambito 
degli obblighi di pubblicità tesi 

a produrre effetti legali, 
cosiddetta “pubblicità legale”



La “pubblicità legale” si realizza 
con la pubblicazione degli atti 

nella sezione dei siti istituzionali 
con funzione di albo on_line.

Invece la pubblicità che viene 
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Invece la pubblicità che viene 
assicurata con la pubblicazione 
nella sezione “amministrazione 

trasparente” ha lo scopo di 
informare i cittadini sulle gara 

bandite dagli enti



Sul sito istituzionale delle 
amministrazioni si rinvengono, quindi, 
almeno due sezioni nelle quali sono 
pubblicati gli atti e le informazioni 

relative a una procedura di gara, con 
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relative a una procedura di gara, con 
finalità diverse e assoggettate a tempi 

diversi: la prima denominata “albo 
on_line”, oppure “avvisi e bandi” che 
svolge la funzione di albo pretorio e 

assicura la produzione degli effetti legali 
(c.d. profilo del committente) e la 

seconda denominata “amministrazione 
trasparente” che assicura trasparenza 

all’operato dell’amministrazione



A proposito del regime di pubblicità 
degli atti rivolta a produrre effetti 
legali, va ricordata la disciplina 

introdotta dall’art. 32 della legge 
69/2009, secondo cui “gli obblighi di 

GIORNATA 
della
TRASPARENZA 

2018

69/2009, secondo cui “gli obblighi di 
pubblicazione di atti e provvedimenti 

amministrativi aventi effetti di 
pubblicità legale si intendono assolti 
con la pubblicazione degli stessi sui 

rispettivi siti informatici da parte 
delle amministrazioni”



In particolare l’art. 4 del D.P.C.M. 
26.04.2011, emanato in attuazione 

della legge 69/2009, stabilisce che le 
amministrazioni aggiudicatrici devono
pubblicare i bandi, gli avvisi e gli esiti 
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pubblicare i bandi, gli avvisi e gli esiti 
di gara sul profilo del committente in 

una apposita sezione dedicata, 
denominata «bandi di gara», 

direttamente raggiungibile dalla 
home page, facilmente consultabile 



Questo tipo di pubblicità è finalizzata ad assicurare 
presunzione di conoscenza degli atti pubblicati e a 

produrre gli effetti giuridici cui è preordinata; 
pubblicità che comporta, ad esempio, il decorrere 
dei termini per la partecipazione alla gara (ove è 

sufficiente la pubblicazione solo all’albo) ovvero per 
l’impugnazione degli atti della procedura davanti al 
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l’impugnazione degli atti della procedura davanti al 
giudice competente

Incombe, peraltro, sul soggetto interessato a 
partecipare ovvero che ha partecipato alla 

procedura, l’onere di consultare tale sezione del sito 
informatico al fine di conoscere quali siano le 

procedure indette dall’amministrazione, i termini di 
scadenza per la presentazione delle offerte e tutti gli 

atti di interesse



Al fine di individuare l’attuale regime 
di pubblicità degli atti di gara, oltre al 

d.lgs. 50/2016 deve considerarsi il 
D.M. 02.12.2016, adottato dal 

Ministero delle Infrastrutture e dei 
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Ministero delle Infrastrutture e dei 
Trasporti in attuazione dell'art. 73, 
comma 4, del d.lgs. 50/2016, con il 

quale sono definiti gli indirizzi 
generali di pubblicazione degli avvisi 
e dei bandi di gara al fine di garantire 

la certezza della data di 
pubblicazione ed adeguati livelli di 

trasparenza e di conoscibilità









Dal quadro normativo delineato 
emerge che, a parte la pubblicazione 

in Gazzetta Ufficiale o sulla 
piattaforma dell’ANAC, la decorrenza 

degli effetti giuridici è legata alla 
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degli effetti giuridici è legata alla 
pubblicazione degli atti in questione 

sul profilo del committente e, in 
particolare per gli appalti di lavori 

inferiori all’importo di 500 mila euro, 
alla pubblicazione che deve avvenire 
all’albo on_line o sulla sezione del 

sito istituzionale allo stesso 
equiparato



Diversa è, come detto, la pubblicità 
degli atti prevista al fine di assicurare la 

trasparenza dell’attività 
dell’amministrazione, di cui all’art. 37 
del d.lgs. 33/2013, norma che impone 
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del d.lgs. 33/2013, norma che impone 
la pubblicazione nella sottosezione 

“bandi di gara e contratti” di 
“amministrazione trasparente”, 

relativamente a ciascuna procedura di 
gara, di una serie di dati e di 

informazioni, individuati dall’art. 1, 
comma 32, della legge 190/2012 

(anticorruzione)



In generale, con la pubblicazione di 
questi dati non si producono, 

quindi, effetti legali, ma si fa in 
modo che i cittadini vengano a 

GIORNATA 
della
TRASPARENZA 

2018

modo che i cittadini vengano a 
conoscenza delle procedure di 

appalti espletate dalle 
amministrazioni e dei costi delle 

stesse



Vediamo quali sono le informazioni oggetto di 
pubblicazione sui siti web istituzionali da parte degli 

enti e delle amministrazioni

CIG: Codice Identificativo Gara rilasciato da ANAC

Struttura proponente: Codice fiscale e
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Struttura proponente: Codice fiscale e
denominazione della Stazione Appaltante
responsabile del procedimento

Oggetto del bando: Oggetto della procedura di
scelta del contraente

Procedura di scelta del contraente: Procedura di
scelta del contraente per l’affidamento di lavori,
forniture e servizi, anche se posta in essere in
deroga alle procedure ordinarie



Elenco degli operatori invitati a
presentare offerte: I partecipanti alle
procedure aperte e quelli invitati a
partecipare alle procedure ristrette o
negoziate. Per ciascun soggetto partecipante
vanno specificati codice fiscale, ragione
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vanno specificati codice fiscale, ragione
sociale e ruolo in caso di partecipazione in
associazione con altri soggetti
Aggiudicatario: Operatore economico
risultato aggiudicatario della procedura di
scelta del contraente con specificati codice
fiscale, ragione sociale e ruolo in caso di
partecipazione in associazione con altri
soggetti



Importo di aggiudicazione: Importo di
aggiudicazione al lordo degli oneri di sicurezza, e
delle ritenute da operare per legge (tra cui le
ritenute per gli oneri previdenziali nel caso di
incarichi a liberi professionisti) e al netto dell’IVA
Tempi di completamento dell’opera, servizio
o fornitura: Data di effettivo inizio lavori, servizi
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Tempi di completamento dell’opera, servizio
o fornitura: Data di effettivo inizio lavori, servizi
o forniture e data di ultimazione lavori, servizi o
forniture (va indicata solo se conseguita)
Importo delle somme liquidate: Importo
complessivo, al lordo degli oneri di sicurezza e
delle ritenute operate per legge e al netto
dell’IVA, delle somme liquidate dalla stazione
appaltante annualmente, da aggiornare di anno in
anno fino alla conclusione del contratto



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Atto di attribuzione (determina, delibera, 
ecc.) ed oggetto 
 
 

Determina Dirigenziale:  

Numero, data provvedimento e CIG 
 
 
 

Nr._____ del ________ 
 
CIG:______________ 

Elenco Operatori Economici che hanno 
presentato offerta 
 
 

 

Nome dell’impresa aggiudicataria o 
soggetto beneficiario 
 
 

Ditta: ___________  

Dati fiscali (C.F. o P.I.) di tutti i 
partecipanti 
 
 

P.Iva ______________ 

Importo di aggiudicazione (al lordo degli 
oneri di sicurezza ed al netto dell’IVA) 

€ _______________ 

MUNICIPIO DELLA CITTA’ DI VIZZINI 
(Città Metropolitana di Catania) 

PUBBLICAZIONE ON LINE 
 

“AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE (D.Lgs 33/13) 
E LEGGE ANTICORRUZIONE (L. 190/12)” 

                                                                                                    
       IL RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO 

oneri di sicurezza ed al netto dell’IVA) 
 
 

€ _______________ 

Importo dell’affidamento (comprensivo 
anche dell’IVA) 
 
 

€ __________________ 

Norma o titolo a base dell’attribuzione 
 
 
 

Ai sensi ___________________________ 

Soggetto Emittente (Servizio) 
 
 
 

Servizio _____________________ 

Funzionario Responsabile (RUP) 
 
 
 

_____________________________ 

Modalità individuazione beneficiario 
(Affidamento diretto, Procedura 
negoziata, aperta, ecc.) 
 

_______________________ 

Tempi di completamento dell’opera, 
servizio o fornitura (indicare inizio e fine) 
 
 

Dal _______________ 
Al   _______________ 

Importo delle somme erogate (in caso di 
pagamenti parziali, la comunicazione 
deve avvenire ad ogni liquidazione) 
 

€ _______________ 



Art. 37. Obblighi di pubblicazione concernenti i contratti pubblici
di lavori, servizi e forniture (articolo così sostituito dall'art. 32
del d.lgs. n. 97/2016)

1. Fermo restando quanto previsto dall'articolo 9-bis e fermi
restando gli obblighi di pubblicità legale, le pubbliche amministrazioni
e le stazioni appaltanti pubblicano:
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e le stazioni appaltanti pubblicano:
a) i dati previsti dall'articolo 1, comma 32, della legge 6 novembre
2012, n. 190;
b) gli atti e le informazioni oggetto di pubblicazione ai sensi del
decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50.
2. Ai sensi dell'articolo 9-bis, gli obblighi di pubblicazione di cui alla
lettera a) si intendono assolti, attraverso l'invio dei medesimi dati
alla banca dati delle amministrazioni pubbliche, ai sensi dell'articolo
2 del decreto legislativo 29 dicembre 2011, n. 229, limitatamente alla
parte lavori.



Art. 29. (Principi in materia di trasparenza)

1. Tutti gli atti delle amministrazioni aggiudicatrici e degli enti
aggiudicatori relativi alla programmazione di lavori, opere, servizi e
forniture, nonché alle procedure per l'affidamento di appalti pubblici
di servizi, forniture, lavori e opere, di concorsi pubblici di
progettazione, di concorsi di idee e di concessioni, compresi quelli
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progettazione, di concorsi di idee e di concessioni, compresi quelli
tra enti nell'ambito del settore pubblico di cui all'articolo 5, alla
composizione della commissione giudicatrice e ai curricula dei suoi
componenti, ove non considerati riservati ai sensi dell'articolo 53
ovvero secretati ai sensi dell'articolo 162, devono essere pubblicati e
aggiornati sul profilo del committente, nella sezione “amministrazione
trasparente” con l'applicazione delle disposizioni di cui al decreto
legislativo 14 marzo 2013, n. 33.



Al fine di consentire l'eventuale proposizione del ricorso ai sensi
dell’art. 120, comma 2-bis, del codice del processo amministrativo,
sono altresì pubblicati, nei successivi due giorni dalla data di
adozione dei relativi atti, il provvedimento che determina le
esclusioni dalla procedura di affidamento e le ammissioni all'esito
della verifica della documentazione attestante l'assenza dei motivi
di esclusione di cui all'articolo 80, nonché la sussistenza dei
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di esclusione di cui all'articolo 80, nonché la sussistenza dei
requisiti economico-finanziari e tecnico-professionali. Entro il
medesimo termine di due giorni è dato avviso ai candidati e
concorrenti, con le modalità di cui all'articolo 5-bis del decreto
legislativo 7 marzo 2005, n. 82, recante il Codice dell'amministrazione
digitale o strumento analogo negli altri Stati membri, di detto
provvedimento, indicando l'ufficio o il collegamento informatico ad
accesso riservato dove sono disponibili i relativi atti.



Il termine per l'impugnativa di cui al citato art. 120, comma 2-
bis, decorre dal momento in cui gli atti di cui al secondo periodo
sono resi in concreto disponibili, corredati di motivazione. Nella
stessa sezione sono pubblicati anche i resoconti della gestione
finanziaria dei contratti al termine della loro esecuzione con le
modalità previste dal decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33.
Gli atti di cui al presente comma recano, prima dell’intestazione
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modalità previste dal decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33.
Gli atti di cui al presente comma recano, prima dell’intestazione
o in calce, la data di pubblicazione sul profilo del committente.
Fatti salvi gli atti a cui si applica l'art. 73, comma 5 (piattaforma
ANAC o G.U.), i termini cui sono collegati gli effetti giuridici
della pubblicazione decorrono dalla pubblicazione sul profilo del
committente.



2. Gli atti di cui al comma 1, nel rispetto di
quanto previsto dall’art. 53, sono, altresì,
pubblicati sul sito del Ministero delle
Infrastrutture e dei Trasporti e sulla
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Infrastrutture e dei Trasporti e sulla
piattaforma digitale istituita presso l’ANAC,
anche tramite i sistemi informatizzati regionali,
di cui al comma 4, e le piattaforme regionali di
e-procurement interconnesse tramite
cooperazione applicativa.



Quanto alla durata della pubblicazione dei dati nella 
sezione “amministrazione trasparente”, l’art. 8 del 
d.lgs. 33/2013 contiene la regola generale secondo 
cui i dati, i documenti e le informazioni oggetto di 
pubblicazione obbligatoria sono pubblicati per un 
periodo di cinque anni, decorrenti dal 1° gennaio 

dell’anno successivo a quello in cui sorge l’obbligo di 
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dell’anno successivo a quello in cui sorge l’obbligo di 
pubblicazione, e comunque fino a che gli atti 

pubblicati producono i loro effetti, fatti salvi i diversi 
termini posti nello stesso decreto. Al termine di 
questo periodo, i dati saranno ancora conoscibili 
mediante richiesta di accesso civico, per cui non 

dovranno più essere conservati, come prevedeva il 
decreto 33/2013 prima della novella introdotta dal 

d.lgs. 97/2016, nella sezione “Archivio”



Entro il 31 gennaio di ogni anno, le predette
informazioni, relativamente all’anno precedente,
sono pubblicate in tabelle riassuntive rese
liberamente scaricabili in un formato digitale
standard aperto che consenta di analizzare e
rielaborare, anche a fini statistici, i dati informatici.
Le amministrazioni trasmettono in formato digitale
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Le amministrazioni trasmettono in formato digitale
tali informazioni ad ANAC che le pubblica nel proprio
sito web in una sezione liberamente consultabile da
tutti i cittadini, catalogate in base alla tipologia di
stazione appaltante e per regione.
Entro il 30 aprile di ciascun anno, l’ANAC trasmette
alla Corte dei conti l’elenco delle amministrazioni che
hanno omesso di trasmettere e pubblicare, in tutto o
in parte, le informazioni in formato digitale standard
aperto.
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Grazie per la partecipazione e vi 
auguro buon lavoro


